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BEVEZETES

1918 8szén, a forradalom gy6zelme utin hatalomra keriild 4j vezetd réteg semmi-
lyen formdban nem tartott igényt az addigi torvényhozas szolgdlataira, igy 1918.
november 16-4n a magyar orszdggytilés képvisel6hdza 6nmagit feloszlottnak nyil-
vénitotta, a férendihaz pedig ugyanezen a napon berekesztette a tandcskozdsait. Bar
1919 elején tortént kisérlet egyfajta torvényhozo6 szerv 1étrehozdsara, ennek megva-
16sitdsa a tandcskoztirsasag marcius 21-i kikidltasdval végleg lekeriilt a napirendrol.
Ismert tény, hogy a szovjet mintat mdsolni kiviné diktatdra bukdsa utdn dtmeneti-
leg az dllamhatalom teljes szétesése és az orszdg nagy részének idegen, elsésorban
roman hader¢6 éltali megszéllasa kovetkezett be. Ebbél a katasztrofalis szitudciobol
a kiutat csak a megszallds fokozatos felszdmoldsa, s ezzel parhuzamosan egy miko-
d6képes és nemzetkozi elismertséggel is rendelkezd dllamberendezkedés kialakitisa
jelenthette. A folyamat els6 dllomdsa a nagyhatalmi kézremtikédéssel 1919. novem-
ber 24-én, Huszar Karoly vezetésével megalakult koalicids kormany volt. Kovetkez
1épésként az 1920 janudrjiban lebonyolitott parlamenti képvisel6-valasztasok kovet-
keztek, melyek eredményeképp az uj, egykamards torvényhoz6 testiilet 1920. febru-
dr 16-4n ilt 6ssze.

A torvényhozas miikddése jogi értelemben egészen a masodik vildghdbora vé-
géig folyamatos volt. 1920 és 1926 kozott a parlamentet egyetlen testiilet, a nemzet-
gyulés alkotta, amely 1927 elején kétkamardssa alakult at, ugy, hogy a két testiilet
— képvisel6hdz és fels6haz — koziil az el6bbi szervezetében és felépitésében egyértel-
milen a nemzetgyilés 6rokoseként miikodott tovabb. A nemzetgytilésnek, illetve a
képvisel6haznak a politikai rendszeren beliil elfoglalt helyét szimos korabeli kozjogi
szakmunka elemezte, s a téma irdnt a mdsodik vilighdboru utn a hazai torténetirds
részérdl is bizonyos érdeklédést lehetett tapasztalni. A torténeti kutatdsok azonban
mindig valamilyen meghatdrozott politikai kérdéskor tirgyaldsinak alarendelve fog-
lalkoztak az intézménnyel, s csak az utobbi idében jelentek meg olyan munkék, me-
lyek kifejezetten a parlament tevékenységére koncentréltak. Jelen kotet éppen ezért
ennek a hidnynak a p6tldsara kivan vallalkozni: a Horthy-kori parlament miikodését



jog-, politika és intézménytorténeti oldalrdl kézéppontba allitva. Szerkezetileg ez
kettSs tagoldst tett szitkségessé. A munka gerincét jelentd elsé négy nagyobb egység
tematikus bontasban tekinti 4t a testiilet tevékenységét meghatarozo térvényi-jogi ke-
reteket, fogalmakat és alapelemeket, illetve azok véltozésait. Az egyes részteriiletek ki-
alakitdsndl nem jog-, hanem politika- és intézménytorténeti megkdzelitést vettitk ala-
pul, s igy példéul a funkcionalitdsbél kiindulva a képvisel6i tiszteletdijak tigyét nem a
képvisel 6k jogallasarol szol6 fejezetnél, hanem a pénziigyi gazdélkoddsnal targyaltuk.
Abels6 miikodés terén minél teljesebb attekintésre torekedtiink és nem csupdn a héz-
szabélyokra, illetve azok érvényesiilésére fokuszaltunk. Mindegyik esetben elssor-
ban a nemzetgytlésre, majd a képvisel6hdzra koncentraltunk, a fels6hazndl révidebb,
osszevontabb formdban tirgyaltuk a testiilet tevékenységét befolyasold-meghatdrozé
kérdéseket. Az V. fejezet egyfajta Osszegzést-értékelést kivin nyujtani arrél, miként
tudta ellatni a testiilet azokat a feladatk6roket, melyek egy modern kori parlamenttél
elvarhatéak, funkciondlis téren milyen jellegii és mértéki 4talakulds tortént, s ez ho-
gyan befolydsolta, illetve formalta a parlamentnek a politikai rendszeren belili helyét.
Ezt a megkozelitést kiilon is szitkségessé tette, hogy a résztémdknal kevés lehetSség
nyilt a tagabb Gsszefiiggések bemutatdsdra, amit itt pétolni lehetett anélkiil, hogy az
elemzést az alapfogalmak ismertetésével kellett volna megszakitani.

A torvényhozés miikodését a Horthy-korszakban alapvetSen 6t tényez§ ala-
kitotta. Miutdn az orszdgnak tovabbra sem volt irott alkotmdnya, az egyes hatalmi
dgak helyzetét és egymdshoz val6 viszonydt részben torvények szabélyoztak, rész-
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ben pedig az un. alkotmdnyos szokésjog, amely elsésorban a dualizmus évtizede-
iben formaélddott és élt tovabb szamos teriileten az elsé vildghdbord utin években
is. A parlament bels szervezetének és mikodési kereteinek a kialakitdsa ugyancsak

a 19. szédzadi hagyomdnyok alapjan tortént. Néhdny alapelemnek a meghatarozéséra
torvényi uton keriil sor, de a részletes szabalyozast mar az 1848. évi IV. torvénycikk
a parlament hataskorébe utalta, melyet a hazszabalyok tartalmaztak. Kialakitdsuk a
parlament autonémidjénak része volt, betartasa felett is — sajat szervei dltal — a testii-
let maga 6rkodott. Mivel réluk senkinek nem tartozott szdmot adni, itt ugynevezett
intern rendszabdlyokrdl beszélhetiink. A nemzetgytilés 1920. februar 18-i, masodik
lésén az elnok azzal a javaslattdl 4llt, el6, hogy a testiilet a tovdbbiakban ideiglenesen
az 1908. évi hazszabalyok alapjan miik6djon, melyet a tagsdg érdemi vita nélkil el is
fogadott. A késébbiekben a nemzetgyiilés/képvisel6haz esetében harom alkalommal
—1924-ben, 1928-ban és 1939-ben —, a fels6haznal kétszer — 1936-ban és 1939-ben —
keriilt sor reformra. Ezek hatdsaként a torvényhozds belsé miikddése — els6sorban
tandcskozdsi és szavazasi rendje — gyokeresen atalakult. Ha egy adott szitudciora
nézve a hazszabdlyok nem adtak egyértelmi utmutatdst, akkor a plénum a hizelnok
javaslatira ugynevezett eseti dontést hozhatott, amely a késébbiekben precedens-
ként szolgalt. Ehhez hozzéjarult, hogy a szabélyok értelmezésénél és betartatdsindl
is fontos szerepe volt az elnoknek, akinek tevékenysége a képviselohaz és a felséhaz
napi miikodését jelents mértékben befolyasolta. Végiil 6todik tényezéként nem le-
het figyelmen kiviil hagyni, hogy az orszdggyilés tevékenységét a jogi szabélyozdson,
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az ugynevezett belsé tényezékon tul a tégabb értelemben vett politikai koriilmények
— elsésorban a kormany hatalmi helyzete és célkitiizései, a viltozo parteréviszonyok
stb. — is befolyasoltak.

A Horthy-kori parlament mitik6désének értelemszertien 1920 februdrja jelenti a
kezdé ddtumat, a befejezés viszont mar nem ennyire egyértelmd. Formai értelemben
a parlament 1945 tavaszdig létezett, és a lezarast a masodik vilighaboru vége jelentet-
te. Ha azonban abbdl indulunk ki, hogy az orszig német megszéllasa kévetkeztében
a testiilet mar nem volt képes eredeti funkcidinak a részleges elldtdséra sem, célsze-
rinek tint volna a munkét 1944. mércius 19-énél lezdrni. Végil a két megkozelités
kombindciojéra kerilt sor, ugy hogy az orsziggytilés tevékenységét — a jelzett tema-
tikai bontdsban — 1944 tavaszaig vizsgaljuk meg, azt az kovetd id6szakrdl pedig egy
rovid dttekintést adunk.

A kronoldgiai keretek meghatarozdsénal persze lényegesen fontosabb kérdésnek
bizonyult annak kijelolése, hogy hol hizédik a hatéra egy parlament, illetve egy par-
lamentarizmustorténeti munkdnak. Természetesen merev hatirokat nem lehet hdzni,
de els6dlegesen a parlamentre mint intézményre koncentraltunk, s inkdbb csak az V.
fejezetnél keriilt sor bizonyos foku kitekintésre. Ezért — a valasztdsi rendszer bemuta-
tasat kivéve — nem volt lehetdség kitérni a politikai életnek a parlament falain kiviili
részére, igy a képvisel6knek a vélasztokeriiletitkben folytatott munkéjira vagy a kora-
beli partstruktira mélyebb vizsgédlatira. Miutin a Horthy-kori parlament torténeté-
r8l még nem sziiletett 4tfogd munka, egyes kérdések kapcsan hangstlyozottan kellett
megfelelni az informativitds kovetelményének. Végiil teljesen tulfeszitette volna a
munka kereteit, egy, az eurdpai, vagy legalabbis a régi6 dllamainak térvényhozasaival
torténd nemzetkozi 6sszehasonlitd elemzés.
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I.1.
VALASZTASOK, PARTOK, KEPVISELOK

1919 6szének dtmeneti és ziirzavaros viszonyai kozepette a partok vezetSinek, illetve
a politikai élet résztvevéinek meglehetdsen eltérd elképzelései voltak arrdl, hogyan
nézzen ki Magyarorszdg jovend$ éllamberendezkedése, de tilnyomé részikk - a
széls6jobboldali csoportokat kivéve — valamilyen parlamentdris jellegii rendszerben
gondolkodott, melyet a gy6ztes nagyhatalmak is tdmogattak, s6t kovetelményként
fogalmaztak meg. Ez mindenekel6tt annak elismerését jelentette, hogy a torvényho-
z4s a legmagasabb szint(i jogalkoté és dontéshozo intézmény, az éllami szuverenitds
legfébb képviseldje, az dllampolgirok pedig kozvetlen vélasztéson dontik el, hogy kik
lehetnek a parlament tagjai.

A viélasztasok megtartdsinak modjat, jellegét szdmos kormdnyrendelet hata-
rozta meg, de koziilitk a november 13-4n napvildgot latott, Friedrich Istvdn nevével
fémjelzett bizonyult a legfontosabbnak, amely rogzitette a vélasztojog gyakorlasanak
a feltételeit. Az 5985/1919. ME rendelet egyértelmten szakitott a dualizmus kori
jogsziikitd szabalyozassal és eurdpai mértékkel mérve is demokratikusnak tekinthe-
t6: a lakossdg mintegy 40%-dnak biztositott vélasztdjogot, a nékre és férfiakra nézve
egyardnt dltalinossa tette a titkos szavazdst." A manddtumelosztds modjét illetéen
az 1914-ben életbe 1éptetett egyéni vélasztdkeriileti struktarat allitotta vissza, s a
nemzetgytilési vilasztasok lebonyolitdsdra eszerint kerilt sor, tobb szakaszban, il-
letve attdl fuggden, hogy az orszdg egyes teriiletei mikor szabadultak fel az idegen
megszallds alol. Az 1920 februdrjaban &sszeiil6 elsé nemzetgytlésben 164 honatya
foglalt helyet, 1920 nyaran hozzajuk csatlakozott még 44, 1921 6szén pedig 11 kép-
viseld, igy a nemzetgytlés Osszlétszdma 219 6 lett.” A szitudci6 a korszakon beliil
egyértelmtien kiilonlegesnek tekinthetd. Egyrészt egyediil ekkor fordult el8, hogy
az éltalanos vélasztdsokat idében ennyire elnyujtva, tobb szakaszban tartottak meg,

! Az eur6pai 6sszehasonlitasra nézve: Hirata Takesi: A bethleni konszolidacié jellege a nemzetkozi
szakirodalom tiikrében. Valésdg, 1993/11. §5-56.
* Hubai Lészl6: Magyarorszdg XX. szdzadi vilasztdsi atlasza. 1. k. Budapest, 2000, Napvilg, 23-30.



mdsrészt az elsé nemzetgytilés messze a legkisebb létszimu parlament volt, fSleg,
ha figyelembe vessziik, hogy kétéves ciklusdnak nagyobb részében csupan 208 fével
miikodott.

Képviseljelolt elvileg barki lehetett, aki betoltotte a harmincadik életévét, ren-
delkezett aktiv valasztojoggal, valamint birta a vélaszték 5%-dnak, de legfeljebb S00
vélasztopolgdrnak a tdmogatdsat. A valasztdsokra a tobbpartrendszer keretei kozott
keriilt sor, ami azt jelentette, hogy a szavazast a partok kozott lezajlé kampany elézte
meg. Ennek jelent6ségét azért érdemes kiemelni, mert 6nmagaban a valaszt6jog jelle-
ge még nem, de a politikai versenyzés lehet6ségének mértékével egyiitt mar kiemel-
ked6en fontos kritériuma egy kormanyzati rendszer minésitésének. 1920-ban tagad-
hatatlanul korldtozé tényezo6t jelentett, hogy a partok kozotti esélyegyenlség nem
volt teljesen biztositott. Elsésorban vidéken a helyi kozigazgatdsi szervek a Nemzeti
Hadsereg alakulataival karéltve akadalyozték a baloldali partok tevékenységét, mely-
nek kovetkeztében a szocidldemokrata part végiil a vilasztdsok bojkottja mellett don-
tott. Ezen korldtozé tényez6 figyelembevételével is megdllapithat6, hogy 1920-ban
egy — a legtobb elemében — demokratikusnak tekinthetd vélasztdsi rendszer kezdett
kiformdlédni Magyarorszdgon.

Az elsé nemzetgytilési valasztasok tovibbi sajdtossdganak tekinthetd, hogy a ha-
zai partstruktura teljesen atalakult. A dualista dllamberendezkedés megsztinése azt je-
lentette, hogy a szdzadel§ politikai életét meghatdrozé és dontéen a kozjogi viszonyok
mentén szervez8dé partok megszintek. Helyiiket pedig olyanok foglalték el, melyek
madr ideoldgiai és tirsadalmi alapon hatdrolodtak el egymadstol, s egyuttal a lakossag
szélesebb rétegeinek a megszervezésére torekedtek. Mds megfogalmazésban: egyfajta
tomegpolitikai szitudci6 kezdett kialakulni Magyarorszagon. A viszonyok kiilonleges-
ségét, a multtal valé szakitdst fokozta, hogy bar a kampanyban mintegy fél tucat part
vett részt, az 1920. janudr végén lezajlott szavazds két, 6nmagit ellenforradalminak
vallo part gyézelmét hozta: a Keresztény Nemzeti Egyesiilés Partja a mandatumok
45,7%-4t, az Orszégos Kisgazdapart pedig 48%-at birtokolta.’ Az elsé nemzetgytilés
megalakulasit kovetéen a két part koaliciora Iépett egymassal, kdzosen kormanyzott,
amely egyel6re kizarta olyan ellenzék 1étrejottét, amely velitk szemben kormdényképes
alternativat képviselhetett volna.

Bethlen Istvan 1921. 4prilisi kormdnyra kertilését kovetéen meg-megujulé erd-
feszitéseket tett annak érdekében, hogy a meglévé partstruktarat szétrobbantsa és
egy uj, alapvetSen neki lojélis és konzervativ elvek mentén szervez6d6 kormanypar-
tot hozzon létre. Az atalakulds 1922 elején gyorsult fel, mindenekel6tt azzal, hogy
a kormdnyf6 21 képvisel6tarsaval belépett a Kisgazdapdrtba, ami egyértelmien je-
lezte, hogy a miniszterelndk ezt a tomériilést tekinti politikdja elsédleges parlamenti

* Gergely Jend: Titkos valasztas és ellenforradalom — 1920. In Parlamenti vdlasztdsok Magyarorszdgon
1920-1998. Szerk.: Foldes Gyorgy — Hubai Lészl6, Budapest, 1999, Napvildg, 55—-80.
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magvar orszaggvilések torténete
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PUSKI LEVENTE

A HORTHY-KORSZAK PARLAMENTJE

1918 novemberében, az 6szirézsas forradalom gy6zelmét ko-
vetéen hatalomra keriilt 4j vezetd réteg semmilyen formaban
nem tartott igényt az addigi térvényhozas szolgalataira. A ma-
gyar orszaggytilés képvisel6haza 1918. november 16-4n 6nma-
gat feloszlottnak nyilvanitotta, a férendihaz pedig ugyanezen
anapon berekesztette az tiléseit. A tanacskoztarsasag diktatu-
raja és az idegen katonai megszallas miatt az 4j térvényhozé
szerv létrehozasara csak 1920-ban keriilhetett sor. 1920 és
1926 kozott a parlamentet egyetlen testiilet, a nemzetgytilés
alkotta, amely 1927 elején kétkamarassa alakult at.

A korabeli térvényhozasnak a politikai rendszeren beliil el-
foglalt helyét szamos korabeli kézjogi szakmunka elemezte,
s a téma irant a masodik vildghdbora utani hazai torténetiras
részérol is lehetett bizonyos érdeklédést tapasztalni. A tor-
téneti kutatdsok azonban mindig valamilyen meghatarozott
politikai célnak alarendelve foglalkoztak az intézménnyel,
s csak az utobbi idében jelentek meg olyan munkak, melyek
kifejezetten a parlament tevékenységére koncentraltak.
Jelen kotet éppen ezért ennek a hidnynak a pétlasara kivan
véllalkozni, a Horthy-kori parlament miitkodését jog-, politika
és intézménytorténeti oldalrél kozéppontba dllitva. Az Orszag-
gyulés Hivatala A magyar orszdggyiilések térténete cimi soroza-
tat Puski Levente kétetével nyitja meg. A gazdag képanyagot
tartalmazoé kotet a kutatdk és a kor irant érdekl6dék szamara

egyarant értékes olvasmany.
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